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Uchwala Nr 1/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Grudziadz na 2024 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1325), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Grudziadz na 2024 rok
Z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Prezydent Grudzigdza spelniajac wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (okreslanej dalej tez jako ustawa), przekazat w dniu 15 listopada
2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zarzadzenie Nr 605/23 w sprawie
projektu uchwaty budzetowej Miasta Grudziadz na 2024 rok.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta na 2024 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

— laczng kwotg planowanych dochodow budzetu w wysokos$ci - 819 631 329,00 zt
z wyodrebnieniem:
= dochodow biezacych w wysokosci - 731366 077,80 zi,
. dochodow majatkowych w wysokosci - 88265251,20 71,
— laczng kwote planowanych wydatkoéw budzetu w wysokosci - 839301 325,20 zt
z wyodrgbnieniem:
. wydatkow biezacych w wysokosci - 689 334 861,32 71,
. wydatkow majatkowych w wysokosci - 149 966 463,88 zt,

— wynik budzetu ze wskazaniem zrodet sfinansowania planowanego deficytu,



— laczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,

— limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych,

— stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 7 zmienionego przez art. 14 ustawy z dnia

5 sierpnia 2022 r. (Dz.U.2022.1692) zmieniajacej ustawe o finansach publicznych z dniem

12 sierpnia 2022 r., zaplanowano kwot¢ wydatkoéw na splate przypadajacych w 2024 roku

budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, wymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych

przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji w kwocie 0,00 zt,
— kwoty dochodow i wydatkow wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
okreslonych w odrgbnych ustawach.

Dochody budzetowe zostaly zaprezentowane wg zrodet pochodzenia z podziatem na
dochody majatkowe i biezace oraz zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa w peine;j
szczegotowosci klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdzialy, paragrafy.

Zaplanowane na 2024 rok dochody stanowig 104,55% dochodow planowanych przez
Miasto na 2023 rok (wg planu na k. III kwartatu) w wyniku zatozenia osiggniecia wyzszych
04,93% dochodow biezacych oraz wyzszych o 1,48% dochodéow majatkowych.
Prognozowane na 2024 rok dochody wtasne sa wyzsze od zaktadanych na 2023 rok o 14,4%.
Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od osob
fizycznych zostaty przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow.

Znaczaco nizsze dochody (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2023 rok (wg planu
na k. IIT kwartatu 2023 roku) zaplanowano, m.in. w dziatach:

— 600 ,, Transport i Iacznos$¢” (38,13%),

— 750 ,,Administracja publiczna” (78,49%),

— 801 ,,08wiata i wychowanie” (76,04%),

— 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej” (44,65%),

— 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (63,81%)

— 926 ,,Kultura fizyczna” (77,11%).

Znaczaco wyzsze dochody (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2023 rok (wg planu
na k. IIT kwartatu 2023 roku) zaplanowano, m.in. w dziatach:

— 756 ,Dochody od o0s6b prawnych, od o0so6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”
(122,50%),

— 758 ,,Rozne rozliczenia” (119,8%).

Dochody majatkowe Miasta pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji 1 S$rodkow
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodow z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Zaplanowane na 2024 rok wydatki stanowia 98,41% wydatkdw planowanych przez
Miasto na 2023 rok (wg planu na k. III kwartatu br.) w wyniku zalozenia realizacji nizszych
0 0,32% wydatkow biezacych oraz wydatkéw majatkowych o 7,03%.

Znaczaco wyzsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2023 rok
(wgplanu na k. III kwartatu 2023 roku) zaplanowano w dziale 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa” (198,84%).



Znaczaco nizsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2023 rok
(wg planu na k. III kwartatu 2023 roku) zaplanowano, m.in. w dziatach:

— 720 ,,Informatyka” (38,89%),

— 801 ,,O8wiata i wychowanie” (92,25%),

— 851 ,,0Ochrona zdrowia” (59,21%),

— 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (69,05%),

— 926 ,,Kultura fizyczna” (78,69%).

Wydatki budzetowe zaprezentowano wg grup wydatkbw oraz w pelnej
szczegotowosci klasyfikacyjnej, w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;.

Sktad stwierdzil, ze w rozdziale 851 ,,Ochrona zdrowia” nie zaplanowano wydatkow
w § 416 ,, Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych”. Jak wynika ze sprawozdania finansowego Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego w Grudzigdzu, w 2022 roku wobec roku 2021 nastgpit spadek zobowigzan
dtugoterminowych o kwote 27 867 110,32 zt do kwoty 293 328 916,60 zt przy jednoczesnym
wzroscie zobowigzan  krotkoterminowych o kwote 44 831 495,20 =zt do kwoty
147 693 287,89 zt. Ze sprawozdania wynika, ze za 2022 rok Szpital wygenerowal strate
w wysokosci (-)27 799 440,44 z{ (amortyzacja stanowita kwote 19 862 225,16 z1) wykazujgc
jednoczesnie strate z lat ubieglych w wysokosci  (-)411 375 834,44 zi. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z zobowigzania wymagalne ww. spzoz-u na koniec IIl kwartatu br.
wyniosty 89 510 176,89 zt. Zgodnie z przepisem art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 z pozn. zm.) podmiot tworzgcy
moze pokry¢ strate netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze zosta¢ pokryta przez ten spzoz we wlasnym zakresie,
Jjednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow amortyzacji. Sktad Orzekajgcy wskazuje na
koniecznos¢  biezqcego  monitorowania  gospodarki  finansowej  spzoz-u  bedgcego
samorzqdowq osobq prawng, w szczegolnosci w zakresie zaciggania i regulowania
zobowiqzan. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy o dziatalnosci leczniczej, nadzor nad
zgodnosciq dziatan podmiotu leczniczego niebedqcego przedsiebiorcq z przepisami prawa,
Statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i
rzetelnosci sprawuje jednostka samorzqdu terytorialnego jako podmiot tworzgcy spzoz.
Stosownie do obowiqzujgcego art. 61 przywolanej ustawy, zobowigzania i naleznosci
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajg sie
zobowigzaniami i naleznosciami wlasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. W budzecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogolnej
w kwocie 6 000 000 zl, stanowiacej 0,71% planowanych wydatkow, ktora jest zgodna
z art. 222 ust. 1 ustawy. Ponadto Miasto planuje utworzy¢ rezerwy celowe w lacznej
wysokosci 7 353 802,00 zt stanowiacych 0,88% planowanych wydatkéw, tj. z zachowaniem
limitu okreslonego przepisem art. 222 ust. 3 ustawy, w tym w wysokosci 2 000 000 zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
stanowi 0,52 % planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu, co jest zgodne



z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 122).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegodlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, tj. kwoty dochodow:

— tytulem wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci

3320 000,00 zt,

— opfat i kar za korzystanie ze sSrodowiska w wysokosci 460 000,00 zt,
— naleznych zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

w wysokosci 400 000,00 zt,

— za korzystanie z przystankow komunikacyjnych, ktéorych wiascicielem albo
zarzadzajacym jest gmina—miasto Grudziadz w wysokosci 280 000,00 zi,

— za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 26 875 000,00 zt,

— z Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 7 816 587,00 zt,

— z Funduszu Polski tad w wysokos$ci 34 257 000,00 zt

— z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 7 000 000,00 zt

oraz kwoty wydatkow i zasady ich wydatkowania.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wydatki na zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 27 875 000,00 zi.
Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pozn. zm.), gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami. Na podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust. 2da ww.
ustawy, rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzqcych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
niewystarczajgce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

W zwigzku z powyziszym Skiad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ podjecia przez Rade
Miejskq, nie podzmiej niz wraz z uchwalqg budietowg na 2024 rok, stosownej uchwaty
w powyzszym zakresie lub doprowadzenia do stanu zbilansowania systemu.

Stosownie do przepisu art. 5a ust. 4 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) uwzgledniono w projekcie budzetu
wydatki na zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego.

W planie dochodow i wydatkéow projektu budzetu wyodrebniono w zatacznikach Nr 3-4
oraz 12 dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja:



1. zadan z zakresu administracji rzadowej i1 innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami,

2. zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowej,

3. zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

zgodnie z przepisem art. 237 ust. 2 ustawy.

Prezydent Miasta zaproponowal przyjecie na 2024 rok budzetu z deficytem w wysokosci
19 669 996,20 zt. Jako zrdédlo jego pokrycia w catosci wskazano przychody ze sprzedazy
innych papierdw warto§ciowych.

Zaplanowano przychody budzetu w kwocie 51 500 000,00 zi, w tym w wysokos$ci
41 500 000,00 zt ze sprzedazy innych papierow wartosciowych, ktore pokrywaja planowany
deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 21 830 003,80 zt na sptate
zobowigzan zaliczanych do tytuldéw dluznych. W budzecie zaplanowano rozchody
w wysokosci 10 000 000,00 zt tytulem udzielenia przez Miasto pozyczek oraz przychody
tytutem ich splaty w 2024 roku.

Zaplanowane przychody z tytutu kredytow mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie
uchwaty budzetowej limitach zobowiazah zacigganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust.
1 pkt 2 1 3 ustawy. W uchwale ustalona zostata maksymalna wysokos$¢ pozyczek, jakich moze
udzieli¢ Prezydent w 2024 roku, tj. do kwoty 10 000 000,00 zi, stosownie do przepisu art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.).

Projekt budzetu na 2024 rok spetnia wymog wynikajgcy z art. 242 ustawy w zwigzku
z zaplanowaniem dochodow biezqgcych wyzszych od wydatkow biezgcych. Planowana
nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice miedzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi
42 031 216,48 zI. Niemniej jednak Skiad wskazuje na zaplanowanie na 2024 rok wydatkow
biezgcych w kwotach nizszych od planowanych na rok 2023, tj. wg planu na koniec Il
kwartatu br. o kwote 2 196 116,38 zI, ale wg uchwaly Rady Miejskiej Nr LXXXIV/722/23
z dnia 14 listopada 2023 r. zmieniajgcej budzet Miasta na 2023 rok o kwote 55 373 870,30 =i,
w tym w szczegolnosci w:

— § 254 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”

o kwote 16 376 741,00 zi,

—  § 3117 Swiadczenia spoleczne” o kwote 12 108 858,00 z1,

— §401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” o kwote 2 085 496,83 =i,

— §426,,Zakup energii” o kwote 4 144 476,00 =,

— §479,, Wynagrodzenia osobowe nauczycieli” o kwote 18 580 482,48 z1,

przy jednoczesnym braku wskazania dziatan i ich efektow finansowych w postaci zmniejszenia
wydatkow biezqcych w obszarach, gdzie generowane sq, co do zasady, ich wzrosty a Miasto
nie posiada catkowitej swobody w ich ksztattowaniu. Majgc na uwadze powyzisze, jak
i zaplanowanie deficytu operacyjnego na koniec 2023 roku w wysokosci (-)28 822 437,62 zi
nalezy podkresli¢ koniecznos¢ analizy ww. wydatkow biezgcych w zakresie ich planowania
i monitorowania ich wykonania. Nalezy podkresli¢, ze kategoria wydatkow biezgcych jest
jednym z czynnikow, ktore majq istotny wplhyw rowniez na wskaznik okreslony przepisem
art. 243 ustawy.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(237)_2?pit=2020-12-04

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Prezydenta sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejScia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2023 jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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