Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SLOMINSKI
dnia 8 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 1/WPF/2023
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Grudziadz

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1325),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Grudzigdz obejmujacej lata 2024-2040 z uwagami zawartymi
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Prezydent Grudziadza, spelniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych (dalej: ustawa), przekazat w dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta, obejmujacej lata 2024-2040 (dalej: WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelia co do zasady wymogi
konstrukcyjne wynikajace z przepisdw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre§lone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia, stosownie do przepiséw art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ustawy.

Z zapisOw projektu uchwaty wynika, Zze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
Jednocze$nie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Miasta
obowigzujgca w 2023 roku.

Prezydent Grudzigdza zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2024-2040. Do
projektu uchwaty dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnosza si¢ do metodyki



opracowania danych oraz prognozy sytuacji finansowej Miasta. Wykazane w projekcie w
poszczegbdlnych latach planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych w tych latach
wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu okre§lonego w art. 242 ustawy.
Niemniej jednak Sktad Orzekajqcy wskazuje, ze w prognozie dla roku 2024 przyjeto dane z
projektu budzetu, w ktorym zaplanowano na 2024 rok wydatki biezgce w kwocie nizszej od
wykonanych wydatkow biezgcych w roku 2022 o kwote 8 367 726,96 z{ oraz planowanych na
rok 2023 (wg planu na koniec 11l kwartatu br. o kwote 2 196 116,38 zt, a wg uchwatly Rady
Miejskiej Nr LXXXXIV/722/23 z dnia 14 listopada 2023 r. zmieniajgcej budzet Miasta na 2023
rok o kwote 55373 870,30 z{). Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze osiggniecie planowanych
nadwyzek operacyjnych, tj. od roku 2024 w wysokosci 42 031 216,48 zt do maksymalnej kwoty
127 359 742,58 zt w 2040 roku wymagac bedzie konkretnych idiugofalowych dziatan
zmierzajqgcych do uzyskania wiekszych dochodow biezgcych oraz oszczednosci w wydatkach
biezgcych, zwlaszcza gdy na koniec roku 2023 przewidywany jest deficyt operacyjny w kwocie
28 822 437,62 z1.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodow i rozchodow w roku 2024 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej
Miasta na 2024 rok, przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Miasta na koniec kazdego roku do 2040 roku. Uwzgledniajac zobowigzanie
planowane do zaciggnigcia, prognozowana kwota dlugu na koniec 2024 roku wyniesie
308 800 028,88 zi, tj. 37,68% planowanych dochodéw. Jest to najwyzsza planowana kwota
dlugu w catym okresie prognozowania. Poczawszy od 2025 roku zatozono, ze dlug Miasta nie
bedzie si¢ zwigkszat 1 od tego roku w prognozie nie planuje si¢ zaciggania tytutdéw dhuznych.
Z WPF wynika, ze w 2024 roku zrodiem splaty dtugu beda przychody zwrotne z tytulu
kredytow, pozyczek, obligacji, a od roku 2025 zrodiem sptaty rat kapitatlowych (kredytow,
pozyczek 1 wykupu papieréw wartoSciowych) beda wytacznie nadwyzki budzetu, ktoére
powstang z nadwyzek operacyjnych.

Z danych ujetych w WPF wynika, Ze w kazdym roku obj¢tym prognoza Miasto zachowa
limit obstugi zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ustawy. Skfad Orzekajqgcy
zwraca jednak uwage, ze w roku 2026 relacja okreslajgca limit sptaty zadtuzenia, zgodnie z art.
243 ustawy, jest bliska granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty dla wskazanego roku,
obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi bowiem
6,57%, przy relacji planowanej sptaty wynoszqcej 5,68%. W zwigzku z powyzszym realizacja
budzetu roku 2024 oraz lat kolejnych bedzie wymagata biezgcego monitorowania dochodow i
wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2024 i kolejnych bedzie
bowiem miato wplyw na zachowanie przez Miasto limitu splat, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w kolejnych latach. Sktad informuje, ze stosownie do zmian uchwaty
budzetowej na rok 2023 wprowadzonych uchwala Nr LXXIII/712/23, Rada Miejska
Grudzigdza upowaznita Prezydenta od udzielania porgczen do kwoty 40 000 000,00 zi.
Stosownie do przepisu art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 1630) do ustalania na lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy przepisu art. 243 ust. 1 pkt 4 ustawy nie stosuje si¢, tj. w zakresie potencjalnych sptat
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kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964), w latach 2023-2025 taczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczaé
100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogotem tej jednostki, pomniejszonych
o kwoty wykonanych dotacji i $Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Relacja planowanej tacznej kwoty dlugu do planowanych w WPF wielkos$ci
ujetych w przywotanym powyzej przepisie art. 7 cyt. ustawy wynosi na koniec 2024 roku —
46,16% 1w 2025 roku — 42,09%.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢,
ktore Miasto zamierza realizowa¢ w latach 2024-2040. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy. W wyniku analizy
planu zadan inwestycyjnych wykazanych w projekcie budzetu oraz zadan ujetych w wykazie
przedsigwzig¢ zatgczonym do projektu uchwaly o WPF, nie stwierdzono rozbieznosci
w zakresie warto$ci zadan majatkowych przyjetych do wykonania w 2024 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete w WPF wymagajg pelnej realizacji
planowanych przez Miasto wielkosci, wptywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sktad podkres§la, ze istotne znaczenie bedzie mialo tu
wykonanie w poszczego6lnych latach prognozowanych nadwyzek dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych). Zdolno$¢ bowiem do wypracowania tych
nadwyzek oraz ich wielko$¢ decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze splaty zadtuzenia.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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